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Cuernavaca, Morelos a veintiséis de mayo del dos mil
veintiuno.

Resolucion definitiva dictada en los autos del expediente
numero TJA/12S/78/2020.

" Nombre correcto de acuerdo con el escrito de contestacién de demanda visible a hoja 31 a 35 del proceso.
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Antecedentes.

1. —presenté demanda el 20 de

febrero del 2020. Se admitid el 28 de febrero del 2020.

Senald como autoridades demandadas:

a) [N =N SU CARACTER DE

d)

AUTORIDAD DEMANDADA  POR  HABER
ELABORADO EL ACTA DE INFRACCION 14772.
SECRETARIA EJECUTIVA ADMINISTRATIVA Y DE
PROTECCION CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE
TEMIXCO, MORELOS.

DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD ADSCRITO
A LA SECRETARIA EJECUTIVA ADMINISTRATIVA'Y
DE PROTECCION CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE
TEMIXCO, MORELOS.

TESORERA MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS?.

Como actos impugnados:

I

1.

1.

“La emision de la Boleta de infraccién con nimero de folio

I D FECHA 31 DE ENERO DE 2020, suscrita por el
agente de transito |} N cdscrito o la
Secretaria de Proteccion Ciudadana del Municipio de
Temixco, Morelos.

El ilegal cobro amparado en el recibo de pago nimero de
Folio | serie . expedida por la Tesoreria del Municipio
de Temixco, Morelos, de fecha 01 DE FEBRERO DEL 2020,
por la cantidad de $2,606.40 (DOS MIL SEISCIENTOS SEIS
PESOS 40/100 M.N.), misma que deriva de la boleta de
infraccion impugnada en el inciso a) del presente capitulo.

El ilegal cobro amparado en el recibo de pago ntimero de
Foliolllll Serie |} expedida por la Tesoreria del Municipio
de Temixco, Morelos, de fecha 01 DE FEBRERO DEL 2020,
por la cantidad de $86.88 (OCHENTA Y SEIS PESOS
88/100 M.N.), misma que deriva de la boleta de infraccion
impugnada en el inciso a) del presente capitulo.

2 Nombre correcto de acuerdo con el escrito de contestacién de demanda visible a hoja 27 a 29 del proceso.
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IV. Elilegal cobro amparado en el recibo de pago con numero
de orden de servicio IR, expedida por R ¢
fecha 01 DE FEBRERO DEL 2020, por la cantidad de
$2,900.00 (DOS MIL NOVECIENTOS PESOS 00/100 M.N.),
misma que deriva de la boleta de infraccion impugnada en
el inciso a) del presente capitulo, cantidad que se tuvo que
erogar, para poder liberar y recuperar mi vehiculo.”

Como pretensiones:

“1) LA DECLARATORIA DE NULIDAD, respecto de la emision
de la Boleta de infraccion con numero de folio - DE
FECHA 31 DE ENERO DEL 2020, suscrita por el agente de
trdnsito _ adscrito a la Secretaria
Ejecutiva Administrativa y de Proteccion Ciudadana del
Municipio de Temixco, Morelos.

2) LA DECLARATORIA DE NULIDAD, respecto del cobro
amparado en el recibo de pago nimero de Folio | Serie

B cxpedida por la Tesoreria del Municipio de Temixco,

Morelos, de fecha 01 DE FEBRERO DEL 2020, por la cantidad
de $2,606.40 (DOS MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS 40/100
M.N.), misma que deriva de la boleta de infraccion impugnada
en el inciso a) del presente capitulo.

3) LA DECLARATORIA DE NULIDAD, respecto del cobro
amparado en el recibo de pago nimero de Folio M Serie

Bl oxpedida por la Tesoreria del Municipio de Temixco,
Morelos, de fecha 01 DE FEBRERO DEL 2020, por la cantidad
de $86.88 (OCHENTA Y SEIS PESOS 88/100 M.N.), misma que
deriva de la boleta de infraccion impugnada en el inciso a) del
presente capitulo.

4) LARESTITUCION Y/O DEVOLUCION DEL PAGO INDEBIDO,
generado por la ilegalidad de los cobros de la multa por
concepto de infraccidn de trdnsito, asi como el indebido pago
de inventario, cuyos montos se precisan en el recibo de pago
con numero de Folio -Serie . expedida por la Tesoreria
del Municipio de Temixco, Morelos, de fecha 01 DE FEBRERO
DEL 2020, por la cantidad de $2,606.40 (DOS MIL
SEISCIENTOS SEIS PESOS 40/100 M.N.), el diverso recibo de
pago con numero de Folio- Serie. expedida por la
Tesoreria del Municipio de Temixco, Morelos, de fecha 01 DE
FEBRERO DEL 2020, por la cantidad de $2,606.40 (DOS MIL
SEISCIENTOS SEIS PESOS 40/100 M.N.), asimismo lo
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correspondiente al arrastre y deposito efectuado por el
Corraldon denominado “Gruas Hidalgo”, amparado bajo la
orden de servicio |} expedida por “Grias Hidalgo”, de fecha
01 DE FEBRERO DEL 2020, por la cantidad de $2,900.00 (DOS
MIL NOVECIENTOS PESOS 00/100 M.N.).

2. Las autoridades demandadas TESORERA MUNICIPAL DEL
H. AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS v | G

B - su CARACTER DE AUTORIDAD DEMANDADA POR
HABER ELABORADO EL ACTA DE INFRACCION IR
comparecieron a juicio dando contestacion a la demanda
promovida en su contra.

3. Las autoridades demandadas SECRETARIA EJECUTIVA
ADMINISTRATIVA Y DE PROTECCION CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS; y DIRECCION DE TRANSITO
Y VIALIDAD ADSCRITO A LA SECRETARIA EJECUTIVA
ADMINISTRATIVA Y DE PROTECCION CIUDADANA DEL
MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS, no dieron contestacién a la
demanda, teniéndole por contestados en sentido afirmativo los
hechos de la demanda.

4. la parte actora desahogd la vista dada con las
contestaciones de demanda, y no amplié su demanda.

5.  Eljuicio de nulidad se llevé en todas sus etapas. Por acuerdo
de fecha 02 de diciembre de 2020 se proveyé en relacién a las
pruebas de las partes. En la audiencia de Ley del 09 de marzo de
2021, se turnaron los autos para resolver.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

6. Este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 1186,
fraccidon V, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado Libre y
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B), fraccidn Il, inciso a), de la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; 1, 3, 7, 85, 86, 89 y demas
relativos y aplicables de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Precision v existencia del acto impugnado.

7.  La parte actora sefiald como actos impugnados los que se
precisaron en el parrafo 1.l., 1.Il., 1.1, y 1.IV,, los cuales se
evocan como si a la letra se insertasen.

8.  La existencia del primer acto impugnado precisado en el
parrafo 1.l., se acredita con la documental publica copia
certificada de la boleta de infraccion nljmerc- del 31 de
enero de 2020, visible a hoja 37 del proceso?, en la que consta
que quien la levanto fue la autoridad demandada |G
B < su caricter de Agente de la Secretaria de Proteccidn
Ciudadana de Temixco, Morelos, quien sefialé como concepto y/o
motivo de la infraccidn “Conducir su vehiculo con intoxicacidn alcohdlica
grado | segin certificado médico |} con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 189, fraccidn I, del Reglamento de
Transito y Vialidad para el Municipio de Temixco, Morelos.

9. La existencia del segundo acto impugnado precisado en el
parrafo 1.Il., se acredita con la documental publica, recibo de
pago seri', folio - emitido por el Municipio de Temixco,
visibles a hoja 07 del proceso?, en la que consta que el actor pago
el 01 de febrero de 2020, ante la Tesoreria Municipal de Temixco,
Morelos, la cantidad de $2,606.40 (dos mil seiscientos seis pesos
40/100 M.N.), por concepto de infraccion de transito namero

* Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacion con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del articulo 60 de la Ley de la materia.

* Ibidem.
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10. La existencia del tercer acto impugnado precisado en el
parrafo 1.1ll., se acredita con la documental publica, recibo de
pago serie . folio- emitido por el Municipio de Temixco,
visibles a hoja 08 del proceso®, en la que consta que el actor pago
el 01 de febrero de 2020, ante la Tesoreria Municipal de Temixco,
Morelos, la cantidad de $86.88 (ochenta y seis pesos 88/100
M.N.), por concepto de inventario vehicular y sellos de seguridad

inventariof i} infraccion nimercjil

11. La existencia del cuarto acto impugnado precisado en el
parrafo 1.IV., se acredita con la documental, original de la orden
de servicio nimero|j} expedido por Grias Hidalgo el 01 de
febrero de 2020, visible a hoja 09 del procesob, en la que consta
que el actor pago la cantidad de $2,900.00 (dos mil novecientos
pesos 00/100 M.N.), por concepto de arrastre, pensién e
impuestos del vehiculo marca Dodge, modelo 2004, color vino

placas -

- Causales de improcedencia v sobreseimiento.

12. Con fundamento en los articulos 37, ultimo parrafo, 38 y
89 primer parrafo, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, este Tribunal analiza de oficio las causas de
. improcedencia y de sobreseimiento del presente juicio, por ser de
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que
- esta autoridad haya admitido la demanda se vea obligada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que existen
causas de improcedencia que se actualicen.

13. La autoridad demandada TESORERA MUNICIPAL DEL H.
AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS, manifiesta que es
improcedente el juicio y se debe sobreseer el juicio porque los
actos impugnados no son atribuibles a ella, por los actos
impugnados devienen de la infraccion I cc! 31 de enero
de 2020, son infundadas sus manifestaciones, porque el
segundo y tercer acto impugnado precisado en el parrafo 1.1l y

5 Ibidem.
5 Ibidem.
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01 de febrero de 2020, realizé al actor el cobro por la cantidad
de $2,606.40 (dos mil seiscientos seis pesos 40/100 M.N.), por
concepto de infraccién de transito nimero _ y la cantidad
de $86.88 (ochenta y seis pesos 88/100 M.N.), por concepto de
inventario vehicular y sellos de seguridad inventario ||l
infraccién nimerol M en términos de los dos recibos de pago
serie- folios | v - emitidos por el Municipio de

Temixco, visibles a hoja 07 y 08 del proceso.

14. La autoridad demandada _ EN

SU CARACTER DE AUTORIDAD DEMANDADA POR HABER
ELABORADO EL ACTA DE INFRACCION [l hizo valer las
causales de improcedencia previstas por el articulo 37, fracciones
I, X, y XIV, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

15. La primera causal de improcedencia prevista por el articulo
37, fraccion Ill, de la Ley de materia, la sustenta en el sentido de
que la boleta de infraccidn no afecta su interés juridico porque se
encuentra debidamente fundada y motivada por el Reglamento
de Transito para el Municipio de Temixco, Morelos, articulos 176
y 189, fraccion |, por lo que al encontrarse fundada y motivada
no puede considerar que causa perjuicio al gobernado, debido a
que la conducta por la que fue sancionado quedd debidamente
acreditada.

16. Se desestima la causa de improcedencia, ya que lo alegado
tiene intima relacion con el fondo del asunto planteado y es
materia de andlisis para su estudio en el fondo de la presente
sentencia y no en este apartado de causas de improcedencia.’

17. Lasegunda causal de improcedencia prevista por el articulo
37, fraccion IX, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la sustenta en el sentido de que el acto impugnado es
consentido al aceptar su aplicacion al haber efectuado el pago

7 Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciony
su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materia(s): Comun,-Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5. IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE.
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correspondiente a la infraccidn, es por ello que debe considerase
consentido expresamente el acto.

18. Es infundada, porque el hecho de que el actor pagara la
boleta de infracciéon nimero del 31 de enero de 2020, a
través del recibo serie., foliojiiiilll ! 01 de febrero de 2020,
emitido por Municipio de Temixco, Morelos, con sello original de
pagado de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Temixco,
Morelos, consultable a hoja 07 del proceso, en el que consta que
el actor pago la cantidad de $2,606.40 (dos mil seiscientos seis
pesos 40/100 M.N.), por concepto de infraccién de transito
namero 14772, no significa que consintiera la boleta de
infraccion, toda vez que al promover el juicio el dia 20 de febrero
del 2020, fue dentro del plazo de quince dias que establece el
articulo 40, fraccidon |, de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos.

Sirve de orientacidn por analogia el siguiente criterio
jurisprudencial:

MULTAS, CONSENTIMIENTO NO EFECTUADO DE LAS, POR
CONSENTIRSE EL COBRO POR OMISIONES DE IMPUESTOS.
El hecho de que un particular haya consentido que se le
fincaran diferencias por concepto de impuestos omitidos, no
implica de ninguna manera que se tengan que estimar
consentidas las multas que por ese motivo, omision de
impuestos, se le impongan. Pues, en primer lugar, es posible
que el monto del impuesto cobrado haga pensar al causante
que no le conviene envolverse en los gastos y molestias de un
procedimiento judicial, y que ante el monto de las multas
piense de diferente manera. En segundo lugar, es posible
legalmente que esté dispuesto a consentir, aunque lo estime
injusto, el cobro del impuesto, pero no esté dispuesto a aceptar
la calidad de infractor que de tales o cuales normas se le
impute, con peligro de estimarlo reincidente en un caso futuro.
En tercer lugar, las circunstancias que determinan la
aplicabilidad de la multa, no son siempre las mismas que
determinan el cobro del impuesto omitido, puesto que entre
aquéllas pueden apreciarse actos que impliquen conducta
positivamente dolosa, lo que no es necesario tratandose de
omisidn del pago, y, entre otras cosas, el monto de las multas
puede ser discutible, atentas las circunstancias del caso y las

8
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consienta pagar el impuesto que las autoridades dicen
omitido, no implica necesariamente, v sin  mas
consideracion, que tenga que estimarse consentida, o acto
derivado de acto consentido, la imposicion de la multa
relativa a la omision apuntada®. (El énfasis es de este
Tribunal)

19. Del acervo probatorio no se desprende que el actor
consintiera expresamente o por manifestaciones de voluntad que
entrafien consentimiento el acto impugnado, por lo que es
infundada la causal de improcedencia que se analiza.

20. La tercera causal de improcedencia que hace valer la
autoridad demandada prevista por el articulo 37, fraccién XIV, de
la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, la
sustenta en el sentido de que del acervo probatorio se conduce
con falsedad, porque el actuar del Agente de Vialidad fue
apegado a las normas previamente establecidas, ante la
flagrante violacion a las disposiciones del Reglamento de
Transito.

21. Se desestima la causa de improcedencia, ya que lo alegado
tiene intima relacién con el fondo del asunto planteado y es
materia de analisis para su estudio en el fondo de la presente
sentencia y no en este apartado de causas de improcedencia.’

22. Este Tribunal de oficio en términos del articulo 37, ultimo
parrafo de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

® PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Séptima Epoca, Sexta
Parte: Volumen 46, pdgina 68. Amparo en revisién 533/69 (740/59). El Famoso 33, S.A. 9 de octubre de 1972.
Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo Guzmdn Orozco. Volumen 54, pdgina 83. Amparo directo 440/72.
Citricos de Colima, S.A. 8 de enero de 1973. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del
ponente. Volumen 64, pdgina 58. Revision fiscal 4/74. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 9 de abril de
1974. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente. Volumen 71, pégina 40. Amparo
directo 604/74. Leonardo Padilla Sdnchez. 13 de noviembre de 1974. Unanimidad de votos. La publicacion no
menciona el nombre del ponente. Volumen 72, pagina 21. Amparo directo 384/74. Compafiia Operadora de
Teatros, S.A. 10 de diciembre de 1974. Unanimidad de votos. La publicacién no menciona el nombre del ponente.
Nota: En el Informe de 1975, la tesis aparece bajo el rubro "MULTAS. NO QUEDA CONSENTIDAS POR
CONSENTIRSE EL COBRO POR OMISIONES DE IMPUESTOS.". Séptima Epoca. Registro: 254959. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuite. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Volumen : 72 Sexta
Parte. Materia(s): Administrativa. Tesis: Pdgina: 162 Genealogia: Informe 1975, Tercera Parte, Tribunales
Colegiados de Circuito, pagina 38.

% Novena Epoca, Registro: 187973, Instancia: Pleno, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y
su Gaceta, Tomo: XV, enero de 2002, Materia(s): Comun, Tesis: P./J. 135/2001, Pagina: 5. IMPROCEDENCIA DEL
JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO,
DEBERA DESESTIMARSE.
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Morelos'®, determina que en relacion a las autoridades
demandadas SECRETARIA EJECUTIVA ADMINISTRATIVA Y DE
PROTECCION CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,
. MORELOS y DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD ADSCRITO
A LA SECRETARIA EJECUTIVA ADMINISTRATIVA Y DE
" PROTECCION CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELOS, se actualiza la causal de improcedencia prevista por
la fraccion XVI, del articulo 37, en relacidon con el articulo 12,
- fraccion ll, inciso a), de la Ley de la materia Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en relacién a los actos impugnados.

23. La Ley de Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), fraccion |1,
establece que el Pleno de este Tribunal es competente para
conocer de los juicios que se promuevan en contra de cualquier
acto, omisién o resolucién de caracter administrativo o fiscal,
que, en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen, ejecuten o
pretendan ejecutar las dependencias que integran la
Administracion Publica Estatal, o Municipal, sus organismos
auxiliares estatales o municipales en perjuicio de los particulares.

24. El articulo 12, fracciéon I, inciso a) de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes
en el juicio, los demandados, teniendo este caracter, la autoridad
omisa o la que dicte, ordene, ejecute o trate de ejecutar el acto,
resolucidn o actuacién de caracter administrativo o fiscal, o a la
que se le atribuya el silencio administrativo, o en su caso, aquellas
que las sustituyan.

25. De la instrumental de actuaciones tenemos que el primer
acto impugnado precisado en el parrafo 1.1., lo emitié ||| Gz
EN SU CARACTER DE AGENTE DE LA
SECRETARIA DE PROTECCION CIUDADANA DE TEMIXCO,
MORELOS, como se determind en el parrafo 8. de la presente
sentencia.

10 Articulo 37.- [...]
El Tribunal deberd analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo,
y en su caso, decretar el sobreseimiento del juicio respectivo

10
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parrafo 1.1l. y 1.lll., (@ autoridad demandada TESORERIA
MUNICIPAL DE TEMIXCO, MORELOS, como se determind en los
parrafos 9.y 10. de la presente sentencia. |

27. El cuarto impugnado precisado en el parrafo 1.IV., fue
emitido por GRUAS HIDALGO como se determind en el parrafo
11. de la presente sentencia.

28. No basta que la actora atribuya su emision a todas las
autoridades demandadas, porque para ello es necesario que esas
autoridades la hubieran emitido, ordenado se emitiera o
ejecutaran, circunstancia que no acontece, ni fue demostrada por
la actora con prueba fehaciente e idénea, ya que debe entenderse
como autoridad emisora del acto, a aquélla que suscribe la
resolucidn o el acto impugnado.

29. Enesas consideraciones debe sobreseerse el presente juicio
de nulidad, en relacion a las autoridades demandadas precisadas
en el parrafo 22. de la presente sentencia, porque esas
autoridades no emitieron los actos impugnados, ya que debe
entenderse como autoridad emisora del acto, a aquélla que
suscribe, ordena o ejecuta la resolucidon o el acto de autoridad
impugnado.

Sirve de orientacion, la siguiente tesis jurisprudencial
que se transcribe:

SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO EN
TERMINOS DE LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA LEY
DE AMPARO, SI NEGADO EL ACTO RECLAMADO POR
ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADES RESPONSABLES
SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE OTRA U
OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE ACTUALIZA ES LA
PREVISTA EN LA DIVERSA FRACCION Il DEL PRECEPTO Y
LEY CITADOS. En el supuesto de que las autoridades negaran
el acto que les fue atribuido, sin que la parte quejosa hubiese
aportado prueba en contrario, y de las constancias procesales
se demuestra que una diversa autoridad aceptod el mismo, esto
es, que el acto reclamado si existe, no resulta ldgico ni juridico

11
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sostener que éste, considerado como una determinacién de la
autoridad responsable que puede afectar la esfera juridica del
quejoso, sélo exista respecto de algunas autoridades y no en
relacion con otras, es decir, tal hipdtesis se actualizaria sélo
cuando todas las autoridades sefialadas como responsables
negaran la existencia del acto que se les atribuye y en autos no
se demuestre lo contrario, pero no si se acredita que los actos
reclamados si existen, respecto de alguna autoridad.
Consecuentemente si no se demuestra la intervencidon de
ciertas autoridades en el juicio de amparo, se actualizard la
causal de improcedencia establecida en el articulo 73, fraccién
XVIll, en relaciéon con el numeral 11, ambos de la Ley de
Amparo, pues si no emitieron, dictaron, publicaron ni
ejecutaron el acto que se reclama, no puede considerarseles
como responsables en el juicio de amparo, por tanto, se deber3
sobreseer en términos del articulo T4, fraccién lll, y no de la IV,
del mismo ordenamiento™.

30. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 38, fraccion
I, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos'?, se
decreta el sobreseimiento en relaciébn a las autoridades
precisadas en el pdrrafo 22. de esta sentencia, al no tener el
caracter de autoridades ordenadoras o ejecutoras.

Analisis de la controversia.

31. Se procede al estudio de fondo de los actos impugnados
que se precisaron en el parrafo 1.1,, 1.1I., 1.1ll. y 1.1V, los cuales
aqui se evocan como si a la letra se insertaran.

Litis.

32. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién |, del
articulo 86, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos, la litis del presente juicio se constrifie a determinar la
legalidad o ilegalidad de los actos impugnados.

T QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Registro: 177141,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo: XXII, Septiembre de 2005, Materia(s): Comdun, Tesis: 1.50.P. J/3, Pagina: 1363.
12 Articulo 38.- Procede el sobreseimiento del juicio:

IL.- Cuando durante (a tramitacion del procedimiento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
improcedencia a que se refiere esta Ley.
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33. EnlaRepublica Mexicana, asi como en el Estado de Morelos,
los actos de autoridad gozan de presuncién de legalidad, esto
en términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los
requisitos de mandamiento escrito, autoridad competente,
fundamentacién y motivacion, como garantias instrumentales
que, a su vez, revelan la adopcion en el régimen juridico nacional
del principio de legalidad, como una garantia del derecho
humano a la seguridad juridica, acorde al cual las autoridades
s6lo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan
las leyes, en el entendido de que éstas, a su vez, constituyen la
manifestacion de la voluntad general.’

34. Por lo tanto, la carga de la prueba le corresponde a la
parte actora. Esto adminiculado a lo dispuesto por el articulo 386
del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de
Morelos de aplicacién complementaria a la Ley de Justicia
Administrativa del Estado, que establece, en la parte que
interesa, que la parte que afirme tendrd la carga de la prueba de
sus respectivas proposiciones de hecho, y los hechos sobre los
que el adversario tenga a su favor una presuncién legal.

Razones de impugnacion.

35. Lasrazones de impugnacidon que manifestd la parte actora
en contra de los actos impugnados, pueden ser consultadas a
hoja 03 a 05 del proceso.

36. Las cuales no se transcriben de forma literal, pues el deber
formal y material de exponer los argumentos legales que
sustenten esta resolucidn, asi como examinar las cuestiones
efectivamente planteadas, que respectivamente establecen los
articulos 85 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos y 105, 106 y 504 del Cédigo Procesal Civil para el Estado

¥ Epoca: Décima Epoca. Registro: 2005766, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada.
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 3, febrero de 2014, Tomo lil. Materia(s):
Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (10a.) Pdgina: 2239. "PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
INTERDICCION DE LA ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL."

13



EXPEDIENTE TJA/125/78/2020

Libre y Soberano de Morelos de aplicacidén complementaria al
juicio de nulidad, no depende de la insercion material de los
aspectos que forman la litis, sino de su adecuado andlisis.

Analisis de fondo.

37. Dado el anadlisis en conjunto de lo expresado por la parte
actora en las razones por las que se impugna el acto que
demanda, se procede al examen de aquellas que traigan mayores
beneficios™.

38. La parte actora en la primera razédn de impugnacion
manifiesta que a boleta de infraccion de transito carece de la
debida fundamentacion y motivacién porque el Agente de
Transito no precisé en ninguno de los apartados que contempla
la boleta de infraccidn cuales son los preceptos legales que le
facultan para haber impuesto la sancién, y como se adecuan al
caso concreto, por lo que debe declarase la nulidad, al trasgredir
los principios de legalidad, seqguridad juridica y certeza juridica.

39. La autoridad demandada sostuvo la legalidad de la boleta
de infracciéon impugnada.

40. Larazén de impugnacion de la parte actora es fundada,

41. En términos de lo dispuesto por el articulo 18 inciso B),
fraccién I, sub inciso k), de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, y atendiendo a la
causa de pedir, este Pleno suple la deficiencia de la queja,
porque el asunto afecta a un particular.

e Sirve de apoyo por analogia, el criterio jurisprudencial con el rubro: CONCEPTOS DE VIOLACION EN AMPARO
DIRECTO. EL ESTUDIO DE LOS QUE DETERMINEN SU CONCESION DEBE ATENDER AL PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO, PUDIENDOSE OMITIR EL DE AQUELLOS QUE AUNQUE RESULTEN FUNDADOS, NO MEJOREN LO
YA ALCANZADO POR EL QUEJOSO, INCLUSIVE LOS QUE SE REFIEREN A CONSTITUCIONALIDAD DE LEYES.
Contradiccidn de tesis 37/2003-PL. Entre las sustentadas por la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. 31 de agosto de 2004. Unanimidad de diez votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias. El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy siete de febrero en
curso, aprobd, con el nimero 3/2005, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a siete de
febrero de dos mil cinco. Registro No. 179367. Localizacién: . Novena Epoca. Instancia: Pleno Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Febrero de 2005. Pagina: 5. Tesis: P./J. 3/2005. Jurisprudencia.
Materia(s): Comdn
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Unidos Mexicanos, establece en su primer parrafo que: “Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos
seguidos en forma de juicio en los que se establezca como regla la oralidad,
bastard con que quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza

de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este pdrrafo...” (Enfasis

aniadido).

43. De ese articulo se obtiene como requisito esencial y una
obligacion de la autoridad fundar, en el acto de molestia, su
competencia, ya que la autoridad sélo puede hacer lo que la ley
le permite, de ahi que la validez del acto dependerd de que haya
sido realizado por la autoridad facultada legalmente para ello
dentro de su respectivo ambito de competencia, regido
especificamente por una o varias normas que lo autoricen; por
tanto, para considerar que se cumple con el derecho de
fundamentacion establecido en el articulo 16 de la Constitucion
Federal, es necesario que la autoridad precise exhaustivamente
su competencia por razon de materia, grado o territorio, con base
en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorgue la
atribucion ejercida, citando, en su caso el apartado, fraccidn,
inciso o subinciso; sin embargo, en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra
de transcribirse la parte correspondiente, con la Unica finalidad
de especificar con claridad, certeza y precisidn las facultades que
le corresponden, pues considerar lo contrario significaria que el
gobernado tiene la carga de averiguar en el cimulo de normas
legales que sefale la autoridad en el documento que contiene el
acto de molestia, si tiene competencia por grado, materia y
territorio para actuar en la forma en que lo hace, dejandolo en
estado de indefensién, pues ignoraria cudl de todas las normas
legales que integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a la actuacién del érgano del que emana, por razén de
materia, grado y territorio.

44. El Agente de la Secretaria de Proteccion Ciudadana de
Temixco, Morelos, que emitid la boleta de infraccion impugnada
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no fundd su competencia; pues al analizar la misma, se lee el
fundamento:

45. Articulos 1, 2, fraccion 1y VI, 3, 4, 5, fracciéon IV, 17, 18, 19,
42,47,48,169,170,171,172,173,174,175,176, 178 y 192, del
Reglamento de Transito y Vialidad para el Municipio de Temixco,
Morelos.

46. Sin embargo, no es procedente su analisis para determinar
si fundd o no su competencia, en razon de que en la fecha en que
se levanto la boleta de infraccion, esto es, el 31 de enero de 2020,
se encontraba vigente el Reglamento de Transito para el
Municipio de Temixco, Morelos, que se publicé en el Periddico
Oficial “Tierra y Libertad” niumero 4323, el 21 de abril de 2004,
el cual se encontrd vigente hasta el dia 25 de marzo de 2020,
porque fue derogado por el Reglamento de Transito y Vialidad
para el Municipio de Temixco, Morelos, que se publicd en el
Periddico Oficial "Tierra y Libertad” nimero 5799, el 24 de marzo
de 2020, como se establecio en el articulo segundo transitorio de
ese ordenamiento legal, que dispone:

“SEGUNDO.- Se abroga el Reglamento de Trdnsito para el
Municipio de Temixco, Morelos, publicado en el Periddico Oficial
numero 4323, el 21 de abril de 2004.”

47. Ese ordenamiento entro en vigencia el dia siguiente de su
publicacion, es decir, el 26 de marzo de 2020, como se establecio
en el articulo primero transitorio, al tenor de lo siguiente:

“PRIMERO.- El presente Reglamento, entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién, en el Periédico Oficial "Tierra y
Libertad", Organo de difusidn oficial del Gobierno del Estado de
Morelos.”

48. De ahique en la fecha que se elabord la boleta de infraccidn
no se encontraba vigente el Reglamento de Transito y Vialidad
para el Municipio de Temixco, Morelos, lo que impide el analisis
de las disposiciones legales que citd de ese ordenamiento para
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.
.
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demandada.

49. Al no haber fundado debidamente su competencia la
autoridad en el llenado de la boleta de infraccidn, resulta ilegal,
pues es necesario que las autoridades que emitan cualquier acto
administrativo deben sefalar con exactitud y precisién la norma
legal que las faculta para emitir el acto, en el contenido del
mismo y no en diverso documento, para otorgar certeza y
seguridad juridica al particular frente al acto que afecta o lesiona
el interés juridico de la parte actora, por tanto, resulta necesario
que para estimar satisfecha la garantia de la debida
fundamentacion por lo que hace a la competencia de la autoridad
demandada para emitir el acto de molestia impugnado, es
necesario que en el documento que se contenga, se invoquen las
disposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades
a la autoridad demandada y, en caso de que estas normas
incluyan diversos supuestos, se precisen con claridad y detalle, el
apartado, la fracciéon o fracciones, incisos y subincisos, en que
apoya su actuacion; pues de no ser asi, se considera ilegal el acto
impugnado, porque para considerarse legal un acto
administrativo, es necesario que la autoridad que lo emite debe
sefialar de manera clara y precisa el precepto legal que le otorga
facultades para emitir el acto administrativo; pues de no ser asi,
se deja al gobernado en estado de indefensidn, para otorgar
certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico.

Sirve de orientacion el siguiente criterio
jurisprudencial:

AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. ESTAN OBLIGADAS A
CITAR LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE FUNDEN SU
COMPETENCIA. El articulo 16 de la Constitucion Federal,
prescribe que los actos de molestia, para ser legales, deben
provenir de autoridad competente y cumplir con las
formalidades esenciales que le den eficacia juridica, lo que
significa que todo acto de autoridad debe emitirse por quien
esté legitimado para ello, expresandose en el acto mismo de
molestia, el dispositivo, acuerdo o decreto que le otorgue tal
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legitimacion, ya que de no ser asi, se deja al gobernado en
estado de indefension, al no poder examinar si la actuacion de
la autoridad emisora se encuentra dentro del ambito
competencial respectivo’>.

50. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién I, del
numeral 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de

Morelos que sefala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omision de los requisitos formales exigidos por las leyes,
siempre que afecte la defensa del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la ausencia de fundamentacién o motivacion,

en su caso; ..." se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de la boleta
de infraccion numero | del 31 de enero de 2020,
levantada por el Agente de la Secretaria de Proteccion
Ciudadana de Temixco, Morelos, y los actos que se derivaron
de ese acto que se precisaron en el parrafo 1.11., 1.1ll. y 1.IV.

Pretensiones.

51. La primera, segunday tercera pretension de la parte actora
precisada en el parrafo 1.1), 1.2) y 1.3) de la presente sentencia,
quedaron satisfechas en términos del parrafo 50.

52. La cuarta pretensidon precisada en el parrafo 1.4), es
procedente al haberse declarado la nulidad lisa y llana de la
boleta de infraccidn, por lo que las cosas deberan volver al estado
en que se encontraban antes de emitirse el acto impugnado y
restituirse en el goce de los derechos que fueron afectados o
desconocidos con ese acto, en términos de lo dispuesto por el
articulo 89, segundo pdrrafo, de la Ley de Justicia Administrativa

5 CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo en revisiéon
334/91. Miguel Ramirez Garibay. 18 de abril de 1991. Unanimidad de votos. Ponente: José Méndez Calderdn.
Secretario: Jacinto Figueroa Salmordn. Amparo en revisién 1494/96. Eduardo Castellanos Albarran y coags. 12 de
junio de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez
Barajas. Amparo en revisién 294/98. Mauricio Fernando Ruiz Gonzélez. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos.
Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas. Amparo en revisién 1614/98.
Leonardo Alonso Alvarez y coag. 17 de junio de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez.
Secretario: Francisco Alonso Ferndndez Barajas. Amparo en revisién 2424/98. Elvia Silvia Gordoa Cota. 12 de
agosto de 1998. Unanimidad de votos. Ponente: Rubén Pedrero Rodriguez. Secretario: Francisco Alonso Ferndndez
Barajas. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1995, Tomo VI, Materia Comuin, pagina 111,
tesis 165, de rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD."..No. Registro: 191,575. Jurisprudencia. Materia(s):Administrativa. Novena Epoca. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo: X!, Julio de
2000. Tesis: 1.40.A. J/16. Pagina: 613
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Consecuencias de la sentencia.

53. Nulidad lisa y llana del acto impugnado.

54. Las autoridades demandadas m,

EN SU CARACTER DE AUTORIDAD DEMANDADA POR HABER
ELABORADO EL ACTA DE INFRACCION IR y TESORERA
MUNICIPAL DEL H. AYUNTAMIENTO DE TEMIXCO, MORELOS;
deberan devolver a la parte actora:

A) La cantidad de $2,606.40 (dos mil seiscientos seis
pesos 40/100 M.N.), que pago por concepto de infraccion de
transito numero [l como consta en el recibo de pago serie
3U, folio 6435, visible a hoja 07 del proceso.

B) La cantidad de $86.88 (ochenta y seis pesos
88/100 M.N.), que por concepto de inventario vehicular y
sellos de seguridad inventario 27338, infraccion namero

- como consta en el recibo de pago serie-folio-

visible a hoja 08 del proceso.

C) La cantidad de $2,900.00 (dos mil novecientos
pesos 00/100 M.N.), por concepto de arrastre, pension e
impuestos del vehiculo, como consta en la orden de servicio
nL'Imero- expedida por Gruas Hidalgo, visible a hoja 09
del proceso.

55. Que se deberan entregar oportunamente.

56. Cumplimiento que deberd hacer las autoridades
demandadas en el plazo improrrogable de DIEZ DIAS contados a
partir de que cause ejecutoria la presente resolucién e informar
dentro del mismo plazo su cumplimiento a la Primera Sala de

"SArticulo 89.- [...]

De ser el caso deberdn declarar la nulidad que dejara sin efecto el acto impugnado y las autoridades
responsables quedardn obligadas a otorgar o restituir al actor en el goce de los derechos que le hubieren sido
indebidamente afectados o desconocidos, en los términes que estabiezca la sentencia.

L]
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este Tribunal, apercibiéndoles que en caso de no hacerlo se
procedera en su contra conforme a lo establecido en los articulos
90 y 91 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos.

57. A dicho cumplimiento estdn sujetas las autoridades
- administrativas, que en razén de sus funciones deban intervenir
en el cumplimiento de esta resolucidn.

llustra lo anterior, la tesis jurisprudencial que a
continuacidn se transcribe:

AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES.
ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE
AMPARO. Aun cuando las autoridades no hayan sido
designadas como responsables en el juicio de garantias, pero
en razén de sus funciones deban tener intervencién en el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a
realizar, dentro de los limites de su competencia, todos los
actos necesarios para el acatamiento integro y fiel de dicha
sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia
practica.”

Parte dispositiva.

58. Se decreta el sobreseimiento en relacidn a las autoridades
demandadas SECRETARIA EJECUTIVA ADMINISTRATIVA Y DE
PROTECCION CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELOS y DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD ADSCRITO A
LA SECRETARIA EJECUTIVA ADMINISTRATIVA Y DE PROTECCION
CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS.

59. La parte actora demostré la ilegalidad de los actos
impugnados, por lo que se declara su nulidad lisa y llana.

7 No. Registro: 172,605, Jurisprudencia, Materia(s): Comtin, Novena Epoca, Instancia: Primera Sala, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, XXV, Mayo de 2007, Tesis: 1a./J. 57/2007, Pagina: 144.
Tesis de jurisprudencia 57/2007. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en sesién de veinticinco de
abril de dos mil siete.
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inciso A), B), C) a 57 de esta sentencia.

Notifiquese personalmente.

L = Y

{ e,
Resolucion definitivéggmitida y firmada por unanimidad de votos
por los Integrantes*.del Pleno del~ Tribunal de Justicia
Administrativa del Estadm“de Morelos, Magistrado Presidente
Maestro en Derecho JOAQ«QgUROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Esp®ejalizada "8 Responsabilidades
Administrativas; Magistrado MARTIN JASSO DIiAZ, Titular de la
Primera Sala de Instruccidn y ponente en este asunto; Magistrado
Licenciado en Derecho GUILLERMO ARROYO CRUZ, Titular de la
Segunda Sala de Instruccién; Magistrado Doctor en Derecho
JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de
Instruccidn; Magistrado Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; con el voto concurrente del
Magistrado Licenciado en Derecho MANUEL GARCIA
QUINTANAR, Titular de la Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas y Magistrado Presidente
Maestro en Derecho JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
Titular de la Quinta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas; ante la Licenciada en Derecho ANABEL
SALGADO CAPISTRAN, Secretari
autoriza y da fe.

neral de Acuerdos, quien

MAGISTRAD

» JOAQUIN RQQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA JALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADEY ADMINISTRATIVAS

MAGISTRAD® PONENTE

MARTI O DIAZ
TITULAR DE LA PRIMERA SAKA DE INSTRUCCION
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DR. JORGE ALBERTO ESTRADA CUEVAS
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

.

LIC. EN D. MA EL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

SECRETARIA G ER/AL E ACUERDOS

—

J

LIC. ANABE7 LG O CAPISTRAN

A

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULAN LOS MAGISTRADOS
TITULARES DE LA CUARTA Y QUINTA SALAS
ESPECIALIZADASs - B = RESRONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS ~ DEL® TRIBUNAL DE  JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS, MANUEL
GARCIA QUINTANAR Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ
CEREZO, RESPECTIVAMENTE; EN EL EXPEDIENTE NUMERO
TJA/12S/78/20, PROMOVIDO  POR F
I CONTRA ACTOS DEL AG DE TRANSITO
ADSCRITO A LA SECRETARIA EJECUTIVA ADMINISTRATIVA
Y DE PROTECCION CIUDADANA EL MUNICIPIO DE TEMIXCO,

MORELOS DE NowerRE [N

OTRAS.
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DEL ESTADODE MORELOSL_OS  suscritos Magistrados compartimos en todas y cada una de

sus partes el proyecto presentado; sin embargo, en el mismo se
omite dar cumplimiento al ultimo parrafo del articulo 89 de la Ley
de Justicia Administrativa del Estado de Morelos', vigente a partir
del diecinueve de julio del dos mil diecisiete, el cual establece la
obligacion de que en las sentencias que se dicten por este
Tribunal, se indique si en su caso existi6 por parte de las
autoridades demandadas en sus acciones u omisiones, violacion
a lo dispuesto por la Ley Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Morelos y las relativas al Sistema Estatal
Anticorrupcion, lo que se puso de conocimiento del Pleno del
Tribunal para que se diera vista al Organo de Control Interno yala
Fiscalia Especializada, para que se efectuaran las investigaciones
correspondientes; dicha obligacion también se encuentra
establecida en el articulo 49 fraccién Il de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas'® y en el articulo 222 segundo
parrafo del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales?.

De las constancias que obran en autos, se advierte la
existencia de la orden de pago nlmero de fecha uno de
febrero de dos mil veinte, expedida por “Gruas Hidalgo.”!, en la
que consta el cobro por un total de $2,900.00 (DOS MiIL
NOVECIENTOS PESOS 00/100 M.N.)

afio de la Independencia”

.
.

'8 Articulo 89. ...

Las Sentencias deben de indicar en su caso si existié por parte de las Autoridades demandadas en sus actuaciones
o por omisiones violaciones a la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las relativas al
Sistema Estatal Anticorrupcién, el Pleno del Tribunal deberd dar vista a los 6rganos internos de control
correspondientes o a la Fiscalia Anticorrupcion para que efectlen el analisis de la vista ordenada en la resolucién y
de ser viable realicen las investigaciones correspondientes debiendo de informar el resultado de las mismas al
Tribunal de Justicia Administrativa.

' “Articulo 49. Incurrira en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones incumplan o
transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:

l...

. Denunciar los actos u omisiones que en ejercicio de sus funciones llegare a advertir, que puedan constituir Faltas
administrativas, en términos del articulo 93 de [a presente Ley;

2021

2 Articulo 222. Deber de denunciar
Toda persona a quien le conste que se ha cometido un hecho probablemente constitutivo de un delito esta obligada
a denunciarlo ante el Ministerio Publico y en caso de urgencia ante cualquier agente de la Policla.

Quien en elercicio de flinciones publicas tenga con ocimiento de |2 probable existencia de un hecho que la ley sefale
como delito. esta obligado a denunciarle inmediatamente al Ministerio Publico, preporcionandole todos los datos que
tuviere, poniendo a su disposicion a los imputados, si hubieren sido detenides en flagrancia. Quien tenga ef deber
juridico de denunciar y no lo haga, sera acreedor a las sanciones correspondientes.

Cuando el ejercicio de las funciones publicas a que se refiere el parrafo anterior, correspondan a la coadyuvancia
con las autoridades responsables de la seguridad pliblica, ademas de cumplir con lo previsto en dicho parrafo, la
intervencion de los servidores puiblicos respectivos deberd limitarse a preservar el lugar de los hechfs hasta el arribo
de las autoridades competentes y, en su caso, adoptar las medidas a su alcance para que se brind ncion médica
de urgencia a los heridos si los hubiere, asi como poner a disposicidn de la autoridad a los detepi por conducto
o en coordinacion con la policia.

é;'Foja 9
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Como consecuencia de lo anterior se detectan presuntas
irregularidades en el cobro de los derechos efectuados mediante
la documental anterior y que ampara los conceptos de:

“Arrastre, pension e impuestos” (sic);

Porque de conformidad con los articulos 80?2 de la Ley de
Ingresos del Municipio de Temixco, Morelos para el ejercicio fiscal
201923, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad” nimero
5692 de fecha veintinueve de marzo de dos mil diecinueve; 5
fraccion 124, 8 fraccion 11?°, 9 tercer y cuarto péarrafo, 261227 1728
19%° 20°° y 44 (ltimo parrafo del Cédigo Fiscal del Estado de

2 ARTICULO 80.- EL MUNICIPIO PERCIBIRA INGRESOS POR EL SERVICIO DE GRUA PROPORCIONADOS
POR EL H. AYUNTAMIENTO O POR LOS CONCESIONADOS, EL USO DE SUELO EN EL DEPOSITO
VEHICULAR Y POR OTROS SERVICIOS CONFORME A LAS SIGUIENTES CUOTAS: ...

3 | ey aplicable por no haber sido publicada la Ley de Ingresos del Municipio de Temixco, Morelos 2020 a la fecha
de la infraccion, con fundamento en el articulo 32 parrafo 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos.

24 Articulo 5. Ademas del presente Cédigo, son ordenamientos fiscales del Estado de Morelos

I. Las leyes de Ingresos del Estado y de los Municipios;

% Articulo 8. Son sujetos activos de la obligacién o crédito fiscal e! Estado de Morelos, sus Municipios y las Entidades
del sector Paraestatal, Paramunicipal o Intermunicipal, de acuerdo con las disposiciones de este Codigo y las demés
leyes fiscales. Son autoridades fiscales para los efectos de este Codigo y demas disposiciones fiscales vigentes:

Il. En los municipios:

a) La Presidencia de los municipios;

b) Las Regidurias municipales en el ramo de hacienda, y

c) Las Tesorerias municipales, en materia de recaudacion y fiscalizacion.

% .En gl dmbito municipal. las facultades contenidas en el primer parrafo de este numeral las ejercers Iz Tesoreria
Municipal, en los términos del articulo 12 de este Cédigo, de la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos y
demas disposiciones juridicas en la materia.

La competencia por razén de la materia de las distintas unidades administrativas de !a Secretaria, se regulara en el
Reglamento Interior que expida el Gobernador, y la competencia de las tesorerias municipales en los reglamentos
respectivos, de acuerdo con lo que disponga la Ley Organica Municipal del Estado de Morelos.

27 Articulo *12. La aplicacién de las disposiciones fiscales estara a cargo del Poder Ejecutivo Estatal, quien ejercera
esta facultad por conducto de la Secretaria y de las demas autoridades fiscales, en los términos que fije el presente
Cadigo.

En la esfera municipal, cuando este Cédigo aluda al Gobierno del Estado de Morelos y a las atribuciones del Poder
Ejecutivo del Estado, empleando las denominaciones del Gobernador, la Secretaria, el Fisco, las autoridades
fiscales, las oficinas recaudadoras y otras similares, se entenderan referidas esas menciones al Gaobiema Municipal
¥ 2 las atribuciones conferidas al Presidente Municipal, al Tesorero v demés funcionarios gue tengan atribuciones
en materia de recaudacion v fiscalizacion. en términos de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Morelos, sin
demérito de los casos en que la ley exija, ademas, el acuerdo previo del Ayuntamiento.

% Articulo 17. La recaudacién de todos los inaresos del Fisco. aun cuande se destinen a un fin especifico. se hard

por la Secretaria, la cual podrd ser auxiliada por otras Secretarias, Dependencias, Entidades o por organismos

privados, por disposicion de la ley o por autorizacién de la misma Secretaria.

2 Articulo 19. Los ingresos del Estado y de los municipios se clasifican en ordinarios y extraordinarios.

Son ingresos ordinarios las contribuciones, productos, aprovechamientos, asi como sus accesorios y las

indemnizaciones accesorias de los mismos.

Asimismo, son ingresos ordinarios las participaciones en impuestos federales que se reciben de acuerdo con el

Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion, honorarios de notificacién y la indemnizacion a que se refiere

el articulo 45 de este Cddigo, son accesorios de las contribuciones y participan de la naturaleza de éstas.

Siempre que en este Coédigo se haga referencia Unicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los

accesorios, con excepcion de lo dispuesto en el articulo 1 del mismo.

Son ingresos extraordinarios aquellos cuya percepcién se decreta excepcionalmente para proveer el pago de gastos

e inversiones accidentales, especiales o extraordinarias, tales como los empréstitos, impuestos y derechos

extraordinarios, expropiaciones, asi como las aportaciones del Gobierno Federal y de terceros a programas de

desarrollo, subsidios y apoyos.

% Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, derechos y contribuciones especiales, que se definen

de la siguiente manera:

I. Impuestos son las prestaciones econdémicas establecidas en Ley, con caracter general y obligatorio, que deben

pagar las personas fisicas o personas morales, asi como las unidades econémicas que se encuentran en la situacidn

juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las sefaladas en las fracciones Il y !l de este

articulo;

IIl. Derechos son las contraprestaciones establecidas en la Ley por los servicios publicos que presta el Estado o los

municipios, las Entidades Paraestatales, Paramunicipales o Intermunicipales, en sus funciones de derecho publico,

asi como los gengrados por el uso o aprovechamiento de los bienes de dominio publico, y

I1l. Contribuciongs especiales son las prestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi como las
-..._hu‘:li_c.iades econdimicas que son beneficiarias de manera directa y diferencial por obras publicas.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA 31 L . ,
peL esTADODE MoRELOSV/Ore/os®!, en el Municipio de Temixco, Morelos, el 6rgano

facultado para cobrar los derechos plasmados en la Ley de
Ingresos del Municipio de Temixco, Morelos para Ejercicio Fiscal
2019, derivado de un hecho de transito es la Tesoreria del
Municipio de Temixco, Morelos, a través de sus oficinas
recaudadoras; sin embargo y como se desprende de la
documental identificada con anterioridad, se advierte que, quien
cobro dichos conceptos fue directamente la Empresa denominada
“Gruas Hidalgo” contraviniendo los preceptos legales antes
citados.

Por su parte el Cdédigo Fiscal del Estado de Morelos,
establece que el contribuyente que realice el pago de créditos
fiscales tiene el derecho de recibir de la oficina recaudadora recibo
oficial o forma autorizada en la que conste impresién original de la
maquina registradora o el certificado del sello digital de la oficina
recaudadora, siempre que el pago se proceda a realizar en las
oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, como ocurrié
en el caso de los Comprobantes de Ingreso Serie [} FoIio-
y Serie . Folio -a nombre del actor, de fecha primero de
febrero de dos mil veinte y que amparan los conceptos de
$2,606.40 (DOS MIL SEISCIENTOS SEIS PESOS 40/100 M.N.) y
$86.88 (OCHENTA Y SEIS PESOS 88/100 M.N.)
respectivamente, expedidos por la Tesoreria Municipal de
Temixco, Morelos.

afio de la Independencia”

Lo que no sucede con la Orden de Servicio nimero -de
fecha primero de febrero de dos mil veinte, donde se percibe un
cobro por un total de $2,900.00 (DOS MIL NOVECIENTOS
PESOS 00/100 M.N.) expedida por “Gruas Hidalgo”, por los
conceptos de arrastre, pensiéon e impuestos que debieron ser
cobrados por el Municipio de Temixco, Morelos, como se dijo en
lineas precedentes.

2021

Son contribuciones especiales las contraprestaciones a cargo de personas fisicas o personas morales, asi como de
las unidades econémicas, cuyas actividades provocan, en especial, un gasto ptblico o lo incrementan.

También serén contribuciones especiales los pagos que realicen los Ayuntamientos, con motivo de los convenios
de colaboracién administrativa e impositiva, para que el Estado realice la funcién recaudatoria de contribuciones
municipales, en los términos de dichos convenios.

SArticulo 44....

Quien pague los créditos fiscales recibira de la oficina recaudadora el recibo oficial o la forma autorizada, en
los que conste la impresion original de la maquina registradora o el sello de la oficina recaudadora, o bien,
el sello digital generado a partir de un certificado de sello digital. Tratandose de los pagos@fectuados en las
oficinas de las instituciones de crédito autorizadas, el comprobante para el contribuyente diifera contener la
impresién de la maquina registradora, el sello de la constancia o del acceso de recibo corres te, el desglose
del concepto de pago y, en su caso, la referencia bancaria..
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Es asi, que la factura o comprobante fiscal que debid expedir
el Ayuntamiento de Temixco, Morelos, por conducto de su oficina
recaudadora (Tesoreria Municipal) tenia que cumplir con los
requisitos precisados en el Cédigo Fiscal del Estado de Morelos,
en caso contrario, estariamos presuntivamente frente a la figura
de evasion de impuestos

Bajo ese orden de ideas es que, ninguna autoridad del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos, puede cobrar personalmente
0 en su caso autorizar o permitir que un particular o interpdsita
persona cobre multas, porque la Unica autorizada es la Tesoreria
Municipal de ese Municipio, quien conservara o retendra valores
municipales. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en la
fraccidn VI del articulo 42 de la Ley Orgénica Municipal del Estado
de Morelos™.

Como consecuencia ante la expedicion de la orden de
servicio numero ] de fecha primero de febrero de dos mil
veinte, donde se percibe un cobro por un total de $2,900.00 (DOS
MIL NOVECIENTOS PESOS 00/100 M.N.) expedida por “Gruas
Hidalgo” quien en términos de ley no se encuentra autorizada para
cobrar esos conceptos; de ahi que, si recibié este recurso publico
debe reintegrarlo a la hacienda publica o al patrimonio del
Ayuntamiento de Temixco, Morelos. Lo anterior con fundamento
en lo dispuesto en la fraccion VIl del articulo 45 de la Ley Organica
Municipal del Estado de Morelos®.

Por otro lado, no pasa inadvertido la posible
responsabilidad en que incurrieron los servidores publicos que en
razén de sus atribuciones y competencias, les hubiera
correspondido la vigilancia y aplicaciéon de la normatividad para la
debida recaudacion de los ingresos del Municipio de Temixco,
Morelos; en consecuencia, lo conducente seria dar vista a la
Contraloria Municipal del Ayuntamiento de Temixco, Morelos, a la
Fiscalia Anticorrupcion y a la Entidad de Fiscalizacion Superior, en

2 Articulo 42.- No pueden los Presidentes Municipales:

VI. Cobrar personalmente o por interpdsita persona, multa o arbitrio alguno, o consentir o autorizar que oficina
distinta de la Tesoreria Municipal conserve o retenga fondos o valores municipales;

* Articulo *45.- Los Sindicos son miembros del Ayuntamiento, que ademas de sus funciones como integrantes del
Cabildo, tendran a su cargo la procuracion y defensa de los derechos e intereses del Municipio, asi como la
supervision personal del patrimonio de! Ayuntamiento; teniendo ademas, las siguientes atribuciones:

L]
VIII. Vigilar que los ingresos del Municipio y las multas que impongan las autoridades ingresen a la Tesoreria y se
emita el comproban? respectivo;

1
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I JA EXPEDIENTE TJA/125/78/2020

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA . ; .
DEL ESTADODE MORELOStErMINOs de |o dispuesto por los articulos 86 fracciones |, Il, V y

»

a

afio de la Independenc

2021

VI3, 1743, 175%€, 176 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de
Morelos®’; 113, 50 segundo y tercer parrafo de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas®®; 76 fraccion XXl de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Morelos*; asi
como a la Fiscalia Especializada para la investigacion de hechos
de corrupcioén, con apoyo en lo dispuesto por los articulos 26
fraccion 4!, 29%2,33 fracciones | y Il de la Ley Orgénica de la
Fiscalia General del Estado de Morelos*.

% Articulo *86.- Son atribuciones del Contralor Municipal;

I. Realizar actos de inspeccion, supervision o fiscalizacion, evaluacion y control de los recursos humanos, materiales
y financieros que por cualquier titulo legal tenga en administracion, ejerza, detente o posea el Ayuntamiento por
conducto de sus dependencias, sus érganos desconcentrados o descentralizados y demas organismos auxiliares
del sector paramunicipal, sean de origen federal, estatal o del propio Municipio, asi como realizar la evaluacién de
los planes y programas municipales;

Il.- Como consecuencia de la fraccidn que precede, en el ejercicio de sus atribuciones podra realizar todo tipo de
visitas, inspecciones, revisiones o auditorias; requerir informes, datos, documentos y expedientes de todos los
servidores publicos municipales relacionados con su antigiiedad, funciones y antecedentes laborales; levantar actas
administrativas, desahogar todo tipo de diligencias, notificar el resultado de las revisiones o investigaciones que
practique; determinar los plazos o términos perentorios en los que los servidores deberan solventar las
observaciones o deban proporcionar la informacién o documentacion que se les requiera y legalmente corresponda;
que en este dltimo caso, podrén ser de tres a cinco dias habiles, mismos que podran prorrogarse en igual tiempo, a
juicio del Contralor Municipal, e intervenir en forma aleatoria en los procesos de licitacién, concurso, invitacién
restringida o adjudicacién directa de las adquisiciones, contrataciones de servicios y obras ptiblicas, asi como en
los procesos de entrega-recepcion de estas Gltimas.

V. Recibir quejas o denuncias en contra de los Servidores Piblicos Municipales y substanciar las investigaciones
respectivas, vigilando en todo momento el cumplimiento de las obligaciones que impone la Ley Estatal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos;

VI. En el caso en que el servidor puiblico denunciado o del que verse la queja sea de eleccién popular, el Contralor
Municipal turnaré la queja o denuncia al Pleno del Ayuntamiento, a fin de que éste la resuelva. En el procedimiento
que se lleve, no participara el funcionario denunciado;

% Articulo 174.- Los servidores publicos de los Municipios son responsables de los delitos y faltas oficiales que
cometan durante su encargo

% Articulo *175.- Para los efectos de la responsabilidad de que se trata este Capitulo, se considera como Servidores
Publicos Municipales, a los miembros del Ayuntamiento o del Goncejo Municipal, en su caso, y en general, a toda
persona que desempefie cargo, comisién o empleo de cualquier naturaleza, en la Administracién Pdblica Municipal.
¥ Articulo *176.- Para la determinacién de las responsabilidades, procedimientos, sanciones y recursos
administrativos, se estara a lo dispuesto en el Titulo Séptimo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Morelos y la Ley Estatal de Responsabilidades de los Servidores Publicos.

¥Articulo 11. La Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacion superior de las entidades federativas seran
competentes para investigar y substanciar el procedimiento por las faltas administrativas graves.

En caso de que la Auditoria Superior y las Entidades de fiscalizacién superior de las entidades federativas detecten
posibles faltas administrativas no graves daran cuenta de ello a los Organos internos de control, segun corresponda,
para que continten la investigacion respectiva y promuevan las acciones que procedan.

En los casos en que, derivado de sus investigaciones, acontezca la presunta comisién de delitos, presentaran las
denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico competente

% Articulo 50. También se consideraré Falta administrativa no grave, los dafios y perjuicios que, de manera culposa
0 negligente y sin incurrir en alguna de las faltas administrativas graves sefaladas en el Capitulo siguiente, cause
un servidor publico a la Hacienda Publica o al patrimonio de un Ente publico.

Los entes publicos o los particulares que, en términos de este articulo, hayan recibido recursos publicos sin tener
derecho a los mismos, deberén reintegrar los mismos a la Haclenda Publica o al patrimonio del Ente publico afectado
en un plazo no mayor a 90 dias, contados a partir de la notificacién correspondiente de la Auditoria Superior de la
Federacion o de la Autoridad resolutora.

En caso de que no se realice el reintegro de los recursos sefalados en el parrafo anterior, estos seran
considerados créditos fiscales, por lo que el Servicio de Administracion Tributaria y sus homélogos de las entidades
federativas deberén ejecutar el cobro de los mismos en términos de las disposiciones juridicas aplicables.

0 Articulo 76. El Auditor General tendra las siguientes atribuciones: ...
XXI. Transparentar y dar seguimiento a todas las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones realizadas por los
particulares o la sociedad civil organizada, salvaguardando en todo momento los datos personales;

“! Articulo 26. Para el despacho de los asuntos de su competencia, la Fiscalia General contara con las siguientes
Unidades Administrativas:

|. Fiscalia Anticorrupcion;

“2 Articulo 29. Para los fines del presente articulo y conforme a lo previsto por el articulo 79-B, Ultimo parrafo, de Ia
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se establece la Fiscalia Anticorrupcién, la cual
pertenece a la Fiscalia General, con autonomia técnica constitucional y de gestion en términfs de esta Ley, a fin de
salvaguardar toda imparcialidad en el desempefio de sus actividades, asi como las disgo nes presupuestales
asignadas para ello, como integrante det Sistema Estatal Anticorrupcién.

“ Articulo 33. El Fiscal Anticorrupcién cuenta con las atribuciones siguientes:
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Por otro lado, como se ha mencionado anticipadamente, la
Orden de Pago de fecha primero de febrero de dos mil veinte, que
ampara la cantidad de $2,900.00 (DOS MIL NOVECIENTOS
PESOS 00/100 M.N.) no cumple con las formalidades exigidas por
el Cddigo Fiscal de la Federacidn, pues si un particular realiza el
pago de un servicio (arrastre, pensién e impuestos), este concepto
debe ser pagado ante la Tesoreria Municipal y la obligacién de
esta es expedir un recibo que reuna todos los requisitos fiscales,
pues representa un comprobante fiscal para el particular y en el
caso que nos ocupa este no lo es, porque no reune los requisitos
establecidos en la ley, violandose los extremos del articulo 29-A
de la norma antes citada que textualmente dispone:

“29-A.- Los comprobantes a que se refiere el Articulo 29 de este Cadigo,
ademas de los requisitos que el mismo establece, deberan reunir lo
siguiente:

I.- Contener impreso el nombre, denominacién o razén social, domicilio
fiscal y clave del registro federal de contribuyente de quien los expida.
Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o
establecimiento, deberan sefalar en los mismos el domicilio del local o
establecimiento en el que se expidan los comprobantes.

Il.- Contener impreso el nimero de folio.

HI.- Lugar y fecha de expedicién.

IV.- Clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de
quien expida.

V.- Cantidad y clase de mercancias o descripcidn del servicio que amparen.
VI. Valor unitario consignado en numero e importe total consignado en
numero o letra, asi como el monto de los impuestos que en los términos de
las disposiciones fiscales deban trasladarse, desglosado por tasa de
impuesto, en su caso.

VIl.- Numero y fecha del documento aduanero, asi como la aduana por la
cual se realizé la importacién, tratandose de ventas de primera mano de
mercancias de importacion.

VIil.- Fecha de impresién y datos de identificacién del impresor autorizado.
IX. Tratdndose de comprobantes que amparen la enajenacién de ganado,
la reproduccién del hierro de marcar de dicho ganado, siempre que se trate
de aquél que deba ser marcado.

Los comprobantes autorizados por el Servicio de Administracion Tributaria
deberan ser utilizados por el contribuyente, en un plazo maximo de dos
afos, dicho plazo podra prorrogarse cuando se cubran los requisitos que al
efecto sefiale la autoridad fiscal de acuerdo a reglas de caracter general
que al efecto se expidan. La fecha de vigencia debera aparecer impresa en
cada comprobante. Transcurrido dicho plazo se considerara que el
comprobante quedara sin efectos para las deducciones o acreditamientos
previstos en las Leyes fiscales.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en general,
respecto de dichas operaciones deberan expedir comprobantes
simplificados en los términos que sefale el Reglamento de este Cédigo.
Dichos contribuyentes quedaran liberados de esta obligacién cuando las
operaciones con el publico en general se realicen con un monedero
electrénico que reuna los requisitos de control que para tal efecto

I Planear, programar, organizar y dirigir el funcionamiento de la Fiscalia Anticorrupcion, para perseguir e
investigar los delitos felacionados con hechos de corrupcién previstos en el capitulo correspondiente del Cédigo
Penal, que sean comietidos por servidores puiblicos en el ejercicio de funciones publicas, y particulares que actlen
o participen en los sefialddos hechos;

I Ejercitar accjgp penal en contra de los imputados de los delitos a que se refiere la fraccion anterior;
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Asimismo, se transgreden los articulos 73, 74, 75, 76 del
Codigo Fiscal del Estado de Morelos, que dicen:

“Articulo 73. Los contribuyentes que realicen operaciones dentro del
Estado o |las que deban surtir sus efectos dentro del mismo, estén obligados
a expedir los comprobantes fiscales a las personas que adquieran bienes o
usen_servicios, conforme a lo dispuesto en este Cddigo. Cuando los
comprobantes no retinan algun requisito de los establecidos en el articulo
74 del presente Codigo no se podran utilizar para realizar las deducciones
autorizadas por las disposiciones fiscales.

Articulo 74. Para efectos del cumplimiento de la obligacidén de expedicién
de comprobantes fiscales a que se refiere este Codigo, se consideran
autorizados los que se expidan para efectos fiscales federales y en caso de
aquellos contribuyentes que no se encuentren inscritos bajo ningtin régimen
fiscal federal, los comprobantes que expidan, deberan reunir los siguientes
requisitos:

l. Nombre, denominacion o razén social de quien lo expide;

f. El domicilio fiscal que corresponda dentro del Estado o el que para
tales efectos se haya designado en la Entidad. Los contribuyentes que
tengan mas de un local o establecimiento, deberan sefialar en los mismos,
el domicilio del local o establecimiento donde se realizo la operacién que
ampara;

Ill.  La clave del Padron de Contribuyentes del Estado o, en su caso,
Registro Federal de Contribuyentes, de quien lo expide y a favor de quien
se expide;

V. El folio, lugar y fecha de expedicion, asi como el valor unitario y el
importe total de la operacion que ampara, este Ultimo expresado en nliimero
y letra;

V.  Lacantidad y clase de mercancia enajenada, descripcidn del servicio
o identificacion del bien otorgado para su uso o goce temporal a un tercero,

»

VI].  El traslado de los impuestos estatales que correspondan en forma
expresa y separada.

afio de la Independencia

Articulo 75. Los contribuyentes que realicen operaciones con el publico en
general, respecto de las actividades por las que se deban pagar
contribuciones estatales, podran expedir comprobantes fiscales digitales
con las condiciones y requisitos que permitan al contribuyente su
acreditamiento y deducibilidad universal en su caso.

2021

Articulo 76. Cuando se expidan comprobantes fiscales digitales con motivo
de las operaciones por las que se deban pagar contribuciones estatales, los
contribuyentes deberan hacerlo conforme a lo siguiente:

|. Expedir los comprobantes fiscales digitales, los cuales deberan reunir los
requisitos que se encuentran inscritos en las disposiciones fiscales
federales o recabar los comprobantes que las disposiciones tributarias
sefalen, los cuales deberan contener:

a).La clave de registro estatal de contribuyentes de quien lo expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a las disposicignes federales
tratdndose de contribuyentes que tengan mas de un local o @tablecimiento,
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deberan sefialar en los mismos el domicilio del local o establecimiento en el
que expidan los comprobantes:
b) Clave del Padrén de Contribuyentes del Estado de la persona a favor de
quien se expide;
c) Numero de folio y sello digital que sefialan las disposiciones fiscales
federales; :

d) Lugar y fecha de expedicién;
e) Cantidad y clase de mercancia enajenada, descripcidon del servicio
prestado o identificacion del bien otorgado para uso o goce temporal a un
tercero;
f) El traslado de los impuestos estatales correspondientes en forma expresa
y por separado, y

g) El importe total de la operacién que ampara, y
ll. Entregar o enviar el comprobante fiscal digital a quienes adquieran los
productos, reciban los servicios o los bienes otorgados para su uso o goce
temporal, a mas tardar dentro de los tres dias siguientes a aquél en que se
realice la operacién y, en su caso, proporcionarles una representacién
impresa del comprobante fiscal digital cuando les sea solicitado.”

Por lo que es de concluirse que, la Hacienda Municipal de

Temixco, Morelos, ha sido objeto de un posible detrimento
econdmico y al mismo tiempo pudiera encuadrarse la comisiéon de
un hecho contrario a la ley denominado defraudacion fiscal, en
terminos de lo dispuesto por el articulo 108 del Cédigo Fiscal de Ia
Federacion y los articulos 245 y 251 del Cédigo Fiscal del Estado
de Morelos que disponen:

"‘-"'u“._ s

“Articulo 108.- Comete el delito de defraudacion fiscal quien con uso de
engafios o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago
de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del
fisco federal.

La omisidn total o parcial de alguna contribucién a que se refiere el parrafo
anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o
el impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.

El delito de defraudacion fiscal y el delito previsto en el articulo 400 Bis del
Caodigo Penal Federal, se podran perseguir simultdneamente. Se presume
cometido el delito de defraudacion fiscal cuando existan ingresos derivados
de operaciones con recursos. de procedencia ilicita.

El delito de defraudacion fiscal se sancionara con las penas siguientes:

I. Con prisién de tres meses a dos afios, cuando el monto de lo defraudado
no exceda de $1,221,950.00.

Il. Con prisién de dos afios a cinco afios cuando el monto de lo defraudado
exceda de $1,221,950.00 pero no de $1,832,920.00.

Ill. Con prisidn de tres afios a nueve afios cuando el monto de lo defraudado
fuere mayor de $1,832,920.00.

Cuando no se pueda determinar la cuantia de lo que se defraudd, la pena
sera de tres meses a seis afios de prision.

Si el monto de lo defraudado es restituido de manera inmediata en una sola
exhibicién, la pena aplicable podra atenuarse hasta en un cincuenta por
ciento.

El delito de defraudacion fiscal y los previstos en el articulo 109 de este
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a).- Usar documentos falsos.

b).- Omitir reiteradamente la expedicién de comprobantes por las
actividades que se realicen, siempre que las disposiciones fiscales
establezcan la obligacién de expedirlos. Se entiende que existe una
conducta reiterada cuando durante un periodo de cinco afios el
contribuyente haya sido sancionado por esa conducta la segunda o
posteriores veces.

c).- Manifestar datos falsos para obtener de la autoridad fiscal la devolucion
de contribuciones que no le correspondan.

d).- No llevar los sistemas o registros contables a que se esté obligado
conforme a las disposiciones fiscales o asentar datos falsos en dichos
sistemas o registros.

e) Omitir contribuciones retenidas o recaudadas.

f) Manifestar datos falsos para realizar la compensacion de contribuciones
que no le correspondan. '

g) Utilizar datos falsos para acreditar o disminuir contribuciones.

Cuando los delitos sean calificados, la pena que corresponda se aumentara
en una mitad.

No se formulara querella si quien hubiere omitido el pago total o parcial de
alguna contribucion u obtenido el beneficio indebido conforme a este
articulo, lo entera espontdneamente con sus recargos y actualizacién antes
de que la autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicio, o medie
requerimiento, orden de visita o cualquier otra gestién notificada por la
misma, tendiente a la comprobacién del cumplimiento de las disposiciones
fiscales.

Para los fines de este articulo y del siguiente, se tomara en cuenta el monto
de las contribuciones defraudadas en un mismo ejercicio fiscal, aun cuando
se trate de contribuciones diferentes y de diversas acciones u omisiones.
Lo anterior no sera aplicable tratandose de pagos provisionales.

Articulo *245. Para proceder penalmente por los delitos previstos en los
articulos 251, 252, 255 y 258 de este Codigo, serd necesario que la
Secretaria declare previamente que el Fisco ha sufrido o pudo sufrir
perjuicio.

En los delitos fiscales en que el dafio o perjuicio sea cuantificable, la
Secretaria hara la liquidacion correspondiente en la propia querella o
declaratoria o la presentara durante la tramitacion del proceso respectivo
antes de que el Ministerio Publico formule acusacion. La citada liquidacion
sélo surtira efectos en el procedimiento penal.

Articulo *251. Comete el delito de defraudacion fiscal quien, con uso de
gnganos o aprovechamiento de errores, omita total o parcialmente el pago

de alguna contribucién u obtenga un beneficio indebido con perjuicio del
Fisco estatal.

La omisién total o parcial de alguna contribucidn a que se refiere el parrafo
anterior comprende, indistintamente, los pagos provisionales o definitivos o
el impuesto del ejercicio en los términos de las disposiciones fiscales.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora

la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia;
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aisjada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Ligro'55, Junio
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de 2018, Tomo IV, Materia(s): Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),
Pagina: 3114, la cual a la letra indica:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCIQN ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcioén cometidos, ya sea entre las partes
o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo esta
facultado para dar vista oficiosamente a la autoridad competente para los
efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aunque no sea litis en el juicio
de origen la cuestién del presunto acto de corrupcion, sino la prestacién de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.*

Lo expuesto con fundamento en los preceptos antes

sefialados y como se especifica, en el siguiente cuadro:

MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS
J
SERVIDOR
PUBLICO ATRIBUCIONES \ ORDENAMIENTO
Presidente Articulo *41.- El Presidente Municipal es | Ley Organica
Municipal del | el representante politico, juridico y | Municipal del

Ayuntamiento | administrativo del Ayuntamiento; debera | Estado de Morelos.
de Temixco, | residir en la cabecera municipal durante el
Morelos. lapso de su periodo constitucional y, como
6rgano ejecutor de las determinaciones
del Ayuntamiento, tiene las siguientes
facultades y obligaciones:

IV. Vigilar la recaudacion en todos los
ramos de la hacienda municipal,
cuidando que la inversién de los fondos
municipales se haga con estricto apego a
la Ley de ingresos aprobada por el
Congreso del Estado;

V. Cumplir y hacer cumplir en el ambito
de su competencia, el Bando de Policia y
Gobierno, los reglamentos municipales, y
disposiciones administrativas de
observancia general, asi como las Leyes
del Estado y de la Federacion y aplicar en
su caso las sanciones correspondientes; |

|

Articulo 42.- No pueden los Presidentes |

Municipales:

* TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto de 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas
Sanchez Cordero. Sgtretaria: Maria Alejandra Suarez Morales.

Esta tesis se publicg®l viernes 15 de junio de 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de 'a Federacion.
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VIl.  Cobrar personalmente o por
interpdsita persona, multa o arbitrio
alguno, o consentir o autorizar que
oficina distinta de la Tesoreria
Municipal conserve o retenga fondos o
valores municipales;

VIII.

Sindico
Municipal del
Ayuntamiento
de Temixco,
Morelos.

Articulo *45.- Los Sindicos son miembros
del Ayuntamiento, que ademas de sus
funciones como integrantes del Cabildo,
tendran a su cargo la procuracién y
defensa de los derechos e intereses del
Municipio, asi como la supervision
personal del patrimonio del Ayuntamiento;
teniendo, ademas, las siguientes
atribuciones:

VIIl.  Vigilar que los ingresos del
Municipio y las multas que impongan
las autoridades ingresen a la Tesoreria
y se emita el comprobante respectivo;

Ley Organica
Municipal del
Estado de Morelos.

»

Tesorero
Municipal del
Ayuntamiento
de Temixco,
Morelos

afio de la Independencia

2021

Articulo *82.- Son
obligaciones del Tesorero

facultades vy

lll. Recaudar, guardar, vigilar y promover
un mayor rendimiento de los fondos
municipales;

VIHl.  Verificar
recaudados,
impuestas
municipales,
Municipal;

los recursos
las multas
autoridades

la Tesoreria

que
incluidas
por las
ingresen a

SECCION DECIMA QUINTA

4.3.15. Derechos por tramites
administrativos de seguridad publica y
transito municipal

Articulo 44.- El municipio percibira los
derechos por el servicio de gria
proporcionados por el H. Ayuntamiento o
por los concesionados, el uso de suelo en
el deposito vehicular y por otros servicios
conforme a las siguientes cuotas:

Ley Organica del
Municipal del
Estado de Morelos

Ley de ingresos del
Municipio de
Temixco, Morelos,
para el ejercicio
Fiscal 2019.

Ademas como se advierte del presente asunto existen
presuntas irregularidades cometidas por la conducta omisiva

observada de
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CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO, MORELOS Y
DIRECCION DE TRANSITO Y VIALIDAD ADSCRITO A LA
SECRETARIA EJECUTIVA ADMINISTRATIVA Y DE
PROTECCION CIUDADANA DEL MUNICIPIO DE TEMIXCO,
MORELOS; ya que como se advierte en el presente asunto no
dieron contestacién a la demanda entablada en su contra.

Omisién que provocé que en el expediente numero
TJA/13S/78/20, mediante acuerdo de fecha veintiuno de
septiembre de dos mil veinte*®, ante el silencio de las
autoridades demandadas antes mencionadas, se le tuviera por
precluido su derecho para contestar la demanda enderezada en
su contra.

Lo que pudiera implicar descuido, negligencia o deficiencia
en la atencidén de los asuntos que les compete a los servidores
publicos que integran dicha Comisién o de otros implicados y.que
de seguirse repitiendo pudieran ocasionar se pierdan los juicios,
asi como la emisién de condenas econdmicas en detrimento de la
institucion para la que colaboran. Omision gue puede constituir
violaciones al ejercicio del servicio publico.

Motivo por el cual se considera que era pertinente se
realizaran las investigaciones necesarias para delimitar las
responsabilidades de los servidores publicos que de acuerdo a su
competencia pudieran verse involucrados en las presuntas
irregularidades antes sefaladas.

Siendo aplicable al presente asunto de manera orientadora
|la tesis aislada de la Décima Epoca, Registro: 2017179, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada, Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de |la Federacién, Libro 55, Junio
de 2018, Tomo IV, Materia(s). Comun, Tesis: 1.30.C.96 K (10a.),
Pagina: 3114, la cual a la letra dice:

PRESUNTOS ACTOS DE CORRUPCION ADVERTIDOS DEL
EXPEDIENTE. EL JUEZ DE AMPARO ESTA FACULTADO PARA DAR
VISTA OFICIOSAMENTE A LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA LOS
EFECTOS LEGALES A QUE HUBIERA LUGAR.

Si de las constancias de autos y de las manifestaciones de las partes se
advierten presuntos actos de corrupcion cometidos, ya sea entre las partes
o entre las partes y los operadores de justicia, el juzgador de amparo esta

% Fojas 26 :
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efectos legales a que haya lugar. Por tanto, aungue no sea litis en el juicio
de origen la cuestion del presunto acto de corrupcion, sino la prestacion de
servicios profesionales entre el quejoso y su abogado patrono como tercero
interesado, el Juez constitucional debe actuar en ese sentido.*®

CONSECUENTEMENTE SOLICITAMOS SE INSERTE EN LA
SENTENCIA DE MERITO LO ANTES EXPRESADO PARA QUE
FORME PARTE INTEGRANTE Y DE MANERA TEXTUAL EN LA
MISMA.

FIRMAN EL PRESENTE ENGROSE LOS MAGISTRADOS
MANUEL GARCIA QUINTANAR TITULAR DE LA CUARTA SALA
ESPECIALIZADA EN RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS Y JOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO,
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES  ADMINISTRATIVAS; ANTE LA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS, LICENCIADA
ANABEL SALGADO CAPISTRAN, QUIEN DA FE.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ARMINISTRATIVAS

g h J
LEZ CEREZO
A ESPECIALIZADA
DMINISTRATIVAS

Administrativa del Estado de Morelos, CERTIFICA: Qle la presente hoja de firmas, corresponde a la resolucién del

expediente ndmero TJA/12S/78/2020 iyd al juicip administrativo, promovido por

: EN SU CARACTER DE AUTORIDAD DEMANDADA POR
HABER ELABORADO EL ACT DE DTRAS, misma que fue aprobada en pleno veintiséis de
mayo del dos mil velntlur\
% TERCER TRIBUNAL COL%’!{DO EN M, IL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 405/2016. 24 de agosto ge 2016. Unanimidad de votos. Ponente: Paula Maria Garcia Villegas
Sanchez Cordero. Secretaria: Maria Aleja iita Suarez Morales.
Esta tesis se publicé el viernes 15 de junigfde 2018 a las 10:21 horas en el Semanario Judicial de la Federacion.
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